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I. CONSIDERACIONES.
1.1 Objetivos.

Establecer el proceso para la operacion del Programa de Vivienda Social, Proceso de
Produccion Social de Vivienda Asistida, definiendo las etapas, elementos y criterios
necesarios para su correcta ejecucion.

Asimismo, con la finalidad de transparentar la aplicacion de los recursos federales
asignados al Programa, y brindar certeza juridica a quienes intervengan en actividades
administrativas, técnicas u operativas, se expide el presente Manual de Operacién, en
estricto apego a las Reglas de Operacion del PVS, vigente.

.2 Marco Juridico.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Leyes

e Leyde Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.
e LeydeIngresos de la Federacion.

e ey de Obras Publicasy Servicios Relacionados con las Mismas.

e Leyde Planeacion.

e |Leyde Tesoreria de la Federacion publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30
de diciembre de 2015.

e Leyde Vivienda.

e Ley Federal de Entidades Paraestatales.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

e ey Federal de Procedimiento Administrativo.

e Ley Federal de Proteccion de datos personales en posesion de los particulares.

e Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
e Ley General de Desarrollo Social.

e Ley General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.
e Ley General de Transparencia y Acceso a la informacion Publica.
e Ley General Responsabilidades Administrativas.
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Reglamentos

Reglamento de La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico.

Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales.

Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
Reglamento de la Ley General de Desarrollo Social.

Reglamentos de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Reglamento de la Ley de Tesoreria de la Federacion publicado en el Diario Oficial de
la Federacion al 30 de junio de 2017.

Estatuto

Estatuto Organico de la Conavi vigente.

Decretos

Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
correspondiente. ‘

Acuerdos

Acuerdo por el que se agrupan las Entidades Paraestatales denominadas Conavi,
Comision para la Regularizacién de la Tenencia de la Tierra y el Fideicomiso Fondo
Nacional de Habitaciones Populares, al sector coordinado por la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

Acuerdo por el que se modifican las Disposiciones Generales en Materia de Funciones
de Tesoreria, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de noviembre de
2018y ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de diciembre
de 2019.

Otras Disposiciones

Lineamientos Generales para el Registro, Administracion y Evaluacion del
Desempefio de Prestadores de servicios de la Comision Nacional de Vivienda.

Lineamientos Normativos por los que se establece el funcionamiento del Comité de
Financiamiento de la Conavi.

Lineamientos para la aplicacion y seguimiento de las medidas para el uso eficiente,
transparente y eficaz de los recursos publicos, y las acciones de disciplina
presupuestaria en el ejercicio del gasto publico, asi como para la modernizacion de la
administracion publica federal.

Lineamientos por los que se establece el Funcionamiento del Comité de Evaluacion
Técnica de la Comision Nacional de Vivienda.

;‘/

Lineamientos para la revision y validacion de proyectos de |nterven€|on e Vivienda
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e Lineamientos para la operacion de los Supervisores de Obra de la Comision Nacional
de Vivienda.

e Manual de Procedimientos para el Registro y Administracion del Padrén de
Prestadores de Servicios de la Comision Nacional de Vivienda.

e Oficio 401-T-141 2016 de fecha 25 de noviembre de 2016, emitido por |la Tesoreria de la
Federacion. (Conocimiento de la entrada en vigor de la Ley de Tesoreria de la
Federacion, cuyo objeto es regular las funciones de Tesoreria).

¢ Plan Nacional de Desarrollo 2019 -2024.
e Reglas de Operacion del Programa de Vivienda Social para el ejercicio fiscal vigente.

1.3 Referencias.

e Guia para la elaboracion o actualizacion de documentos normativos de la Conavi
vigente.

1.4 Alcance.

El presente Manual de Operacion es de aplicacion obligatoria para las Unidades
Administrativas y areas de la Conavi participantes en la operacion del Programa de Vivienda
Social proceso de Produccion Social de Vivienda Asistida (subsidios operados en el esquema
100% Conavi), respecto de las actividades que en cada etapa y conforme a su competencia y
en la instrumentacion de las acciones que corresponda; asi como, cualquiera que participe
en la operaciéon del Programa.

I.5 Glosario y Acrénimos.

I.5.1 Glosario

Para el mejor entendimiento de este documento normativo, debera tenerse en cuenta el
significado que en este contexto se da a los siguientes términos, que de manera indistinta
se podran utilizar en singular o plural, segun corresponda:

Acta de término: Documento por medio del cual se dan por concluidos los trabajos de obra
a entera satisfaccion de la persona beneficiaria.

Adquisicién de vivienda: Consiste en la compra de una vivienda nueva o de una vivienda en
uso en la que la persona beneficiaria del financiamiento y/o subsidio, para su solicitud,
acredita mediante la escritura publica correspondiente, la regularidad del inmueble a /7
adquirir. /
Ampliacién de vivienda: Consiste en el incremento de la superficie de construccién—"
habitable de una vivienda edificada con anterioridad, a fin de disminuir el hacinamiento en
la vivienda y contar con las caracteristicas y condiciones de un espacio habitable.

Asistencia Técnica: Asesoria calificada es proporcionada a la poblacion beneficiaria por /
prestadores de servicios registrados ante la Conavi. Podra comprender aspectos técnicos en
diseflo y construccion, financieros, organizativos, legales y de gestion, adecuados a las 1\
caracteristicas y necesidades de las familias beneficiarias del programa y atendiendo las
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condiciones de habitabilidad y seguridad estructural, con el objeto de asegurar una vivienda
adecuada a través del disefio participativo. En el caso de cofinanciamiento, la asistencia
técnica serd otorgada por los Organismos Ejecutores de Obra dados de alta en el padrén de
prestadores de servicios registrados ante la Conavi.

La asistencia es parcial, cuando sélo atiende alguno(s) aspecto(s) mencionados e integral
cuando los atiende todos.

Autoproduccién de vivienda: El proceso de gestion de suelo, construccion y distribucion de
vivienda bajo el control directo de las personas usuarias de forma individual o colectiva, la
cual puede desarrollarse mediante la contratacion de terceras personas o por medio de
procesos de autoconstruccion y preferentemente incluira atributos de uso eficiente de los
recursos naturales.

Autoconstrucciéon de vivienda: El proceso de construccion o edificacion de la vivienda
realizada directamente por sus propios usuarios, en forma individual, familiar o colectiva.

Base de Datos (Bdd): Conjunto de datos pertenecientes a un mismo contexto y
almacenados sistematicamente para su posterior uso.

Banco Dispersor: Institucion financiera que defina la Conavi en la que se realice la apertura
de cuentas bancarias de la persona beneficiaria y Prestadores de Servicios a efecto de
dispersar los recursos del subsidio.

Cancelacién: Conclusidon de la relacion y obligaciones entre el beneficiario y la CONAVI
adquiridas por la aprobacion de un subsidio en comité de financiamiento sin ejercicio de
recursos o recuperacion total del subsidio ‘

Cargas financieras: Las obligaciones de pago generadas en cualquier modalidad en que sea
otorgado un subsidio para vivienda y que el mismo no sea aplicado de conformidad con lo
que indiguen las Reglas de Operacion, las cuales seran determinadas por la Comision para
su reintegro a la Tesoreria de la Federacion, en términos de las disposiciones que emita la
propia Tesoreria para tal efecto.

Carta Compromiso: Documento mediante el cual la persona beneficiaria manifiesta su
voluntad de integrarse al Programa de Vivienda Social, cumplir con los requisitos para el
‘otorgamiento del subsidio, en esquema de subsidio 100% Conavi, asigna al prestador de
servicios que le brindara asesoria técnica y autoriza el pago de sus servicios a cuenta del
subsidio otorgado.

Cédula de Informacién Socioeconémica (CIS): Formato en el que se recopilan los datos
socioecondmicos de la persona solicitante del financiamiento y las caracteristicas de la
vivienda que ocupa.

Cohesién social: Se refiere a la construccidén de sociedades mas inclusivas, en donde las
personas integrantes de una comunidad participan de manera activa en los asuntos
publicos, reconocen y respetan las diferencias, tienen acceso a los bienes y servicios publicos
para mejorar su calidad de vida, todo esto en un entorno donde las instituciones promueven
entre la colectividad, relaciones de unidad, confianza, equidad y solidaridad.

Comité de Evaluacién Técnica (CET): Instancia colegiada que tiene por objetivo conocer,
analizar, evaluar y autorizar el registro de los prestadores de servicio, segun sea su perfil, as§
mismo verificar los resultados de las evaluaciones de desempefio de o5 prastadores de
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servicio, en las modalidades de la aplicacion del subsidio y lineas de apoyo de los Programas
operados por la Comision.

Comité de Financiamiento (CF): Instancia colegiada que tiene como funcion analizar y
autorizar la asignacion de subsidios a posibles beneficiarios, de las modalidades y lineas de
apoyo 0, en su defecto, las bolsas presupuestales, establecidos en los instrumentos
normativos aplicables a los Programas que opere la Conavi, con base en la propuesta y
validacion de las Unidades Administrativas responsables, condicionado al cumplimiento de
la normatividad aplicable y a la suficiencia presupuestal.

Condiciones de habitabilidad: Son los elementos que contribuyen al ejercicio efectivo del
derecho a la ciudad y a mejorar la calidad de vida de la poblacion, fomentando la apropiacion
del espacio y la participacion ciudadana desde los siguientes niveles basicos: 1. Vivienda: Se
refiere a la certeza juridica y a las caracteristicas del material y los espacios de la vivienda, asi
como la infraestructura para acceder a los servicios basicos, definido por el CONEVAL, v, 2.
Urbano: Que considera la relacion entre las viviendas con el entorno fisico inmediato, cuyos
componentes son infraestructura basica, complementaria, equipamiento urbano, espacios
publicos, elementos ambientales y ordenamiento del paisaje urbano, conectividad vy
movilidad.

Conjunto Habitacional: Grupo de viviendas planificado y dispuesto en forma integral, con la
dotacion e instalacion necesaria y adecuada de los servicios urbanos: vialidad,
infraestructura, espacios verdes o abiertos, educacion, comercio, servicios asistenciales y de
salud. En areas urbanas debera promoverse la verticalidad de las edificaciones, mientras que
en zonas rurales podra desarrollarse en horizontal, siempre considerando los usos vy
costumbres de las personas.

Contraloria Social: Es el mecanismo mediante el que las personas beneficiarias del
Programa se involucran de manera activa de la verificacion y evaluacion de las acciones
gubernamentales, generando un modelo de derechos y compromisos ciudadanos, con el
propdsito de contribuir en el combate a la corrupcion, mediante el monitoreo y vigilancia del
cumplimiento de metas y la correcta aplicacion de los recursos publicos asignados al
Programa, en términos de transparencia, eficacia, eficiencia, efectividad, legalidad y
honradez.

Contrato de prestacién de servicios: Instrumento contractual que regula las relaciones en
la prestacion de servicios profesionales entre la persona beneficiaria del subsidio, por si o por
conducto de mandatario nombrado o por designar y el prestador de servicios. Lo anterior
solo aplica para el esquema de subsidio al 100%. El modelo de contrato (s) puede consultarse
en la pagina electronica https;//www.gob.mx/conavi/acciones-y-programas/s177-programa-
de-vivienda-social-pvs
https://www.conavi.gob.mx/gobmx/pvs/CONVENIOS%20Y%20CONTRATOS/

Convenio de Adhesiéon: Acuerdo de voluntades entre la Comisidn con cada uno de los ™

siguientes actores: la Entidad Ejecutora; la persona beneficiaria; los profesionales que
brindan asistencia técnica; y, los ejecutores de obra; y, Organismos Estatales de Vivienda,
cuya finalidad es establecer los compromisos y procedimientos que defina la Comision, cuyo
cumplimiento por los segundos sera condicion indispensable para la aplicacion de recursos
federales destinados al otorgamiento del subsidio. El modelo de convenio puede consultarse
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en la padgina electrénica https://www.gob.mx/conavi/acciones-y-programas/s177-programa-
de-vivienda-social-pvs.

CURP: Clave Unica de Registro de Poblacién, la cual consiste en una secuencia alfanumérica
de 18 caracteres, y que se asigna de forma individual a las y los mexicanos y a las y los
extranjeros que se encuentren con una condicién de estancia regular en el pais.

Demolicién: Derribo planificado un edificio o construcciones en pie.

Derechohabiente: Persona que se beneficia de ciertas prestaciones por su vinculacion con
un seguro social: vinculo de parentesco (descendiente, ascendiente, consanguineo, o de
comunidad de vida, o de dependencia econémica).

Director Responsable de Obra (DRO) o Corresponsable o equivalente: Es la persona fisica
auxiliar de la Administracién, con autorizacion y registro otorgado por la autoridad
correspondiente quien tiene la atribucidon en todas aquellas actividades vinculadas con su
responsiva, de ordenary hacer valer en la obra, la observancia de la Ley, de su Reglamentoy
demas disposiciones aplicables, incluyendo las ambientales.

Los DRO o peritos participantes en el programa, en todos los casos, deberan tener su cédula
profesional y carnet vigentes en todo el proceso de su participacion.

Director Territorial (DT): Responsables de Territorio en la planeacion, organizacion,
coordinacion, control y asesoramiento de las actividades técnicas, administrativas y
sustantivas; asi como, en el seguimiento de diferentes programasy proyectos ejecutados por
la Conavi conforme a las Reglas de Operacion vigentes.

Ecotecnologias: Dispositivos, métodos y procesos que permiten aprovechar los recursos
naturales de manera sostenible, las cuales han sido disefadas y construidas para cubrir las
necesidades de las personas en las viviendas o comunidades, en contexto socio ecologico
especifico.

Entidad Federativa: Las entidades federativas son: Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion establecida segun los
principios de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Espacio auxiliar productivo: El lugar de la vivienda donde se desarrollan actividades de
trabajo, que es complemento de los espacios habitables de la vivienda, cuyo objetivo es
contribuir a la economia familiar.

Espacio Habitable: El lugar de la vivienda donde se desarrollan actividades de reunion o
descanso, que cuenten con las dimensiones minimas de superficie, altura, ventilacion e
iluminacién natural, ademas de contar como minimo con un bafho, cocina, estancia-
comedor y dos recamaras, de conformidad con las caracteristicas y condiciones minimas
necesarias que establezcan las leyes y las normas oficiales mexicanas.

Expediente de la persona beneficiaria: Expediente fisico integrado por documentacion de
la persona beneficiaria y documentos que contengan firmas autografas.

Grupos sociales en situacion de vulnerabilidad: Aquellos nucleos de poblacion y personas
que, por diferentes factores o la combinacion de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o
discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto requierend
la atencion e inversion del gobierno para lograr su bienestar. \\
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Grupo de Asignacion Presupuestal (GAP): Instancia de la Conavi, la cual asigna el
presupuesto de conformidad con la metodologia de asignacion presupuestal definida. El
GAP opera conforme a los Lineamientos aprobados.

Habitabilidad: Se refiere a las condiciones en las que la familia habita una vivienda: Estas
condiciones estan determinadas tanto por las caracteristicas fisicas de la vivienda y de sitio,
como por las caracteristicas psicosociales de la familia, que se expresan en habitos,
conductas o maneras de ser adquiridos en el transcurso del tiempo.

Hogar: Persona o conjunto de personas que pueden o no ser familiares, que comparten la
misma vivienda y se sostienen de un gasto comun.

Ingreso del hogar: Suma de los ingresos ordinarios de los conyuges o concubinos u otros
miembros de la familia, cualquiera que sea la fuente de los mismos, posterior a las
deducciones de impuestos o contribuciones establecidas por ley.

Intervencién habitacional: Todas las modalidades que considera el Programa para
responder a las necesidades de vivienda de la persona beneficiaria, las cuales estaran
inscritas en el Registro Unico de Vivienda y donde la Comision lo determine.

Laboratorio de Control de Calidad de Materiales: Persona fisica o moral especializada, que
se encarga de verificar y comprobar mediante pruebas especificas a los materiales con los
que se llevan a cabo los procesos constructivos, que la obra tiene las caracteristicas de
calidad especificadas en el proyecto.

Layout: plantilla informatica con disposicion de datos conforme a criterios y reglas definidos
por las necesidades de las areas a fin de que permitan la comunicaciéon fluida en las
plataformasy los sistemas informaticos.

LFPRH: Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Lineas de apoyo: Son los componentes que integran cada una de las modalidades de
aplicacion del subsidio.

Manual de Operacién: Documento que contiene los procesos operativos internos a los que
se deben apegar las Entidades Ejecutoras, Entidades Financieras, Prestadores de servicios,
la persona solicitante y la persona beneficiaria del subsidio y demas actores que participan
en el Programa de Vivienda Social. Manual disponible en la pagina electronica
https://www.gob.mx/conavi/acciones-y-programas/s177-programa-de-vivienda-social-pvs

Mejoramiento de Unidades Habitacionales: Acciones tendientes a habilitar o rehabilitar las
areas y bienes de uso comun gque se encuentran en las unidadesy desarrollos habitacionales
con deterioro o inseguridad, considerando criterios de disefo con acceso universal.

Mejoramiento de vivienda: La accion tendiente a consolidar o renovar las viviendas
deterioradas fisica o funcionalmente, mediante actividades de ampliacion, reparacion,
reforzamiento estructural o rehabilitacion que propicien una vivienda digna y decorosa.

Necesidades de vivienda: Es el ndmero de unidades de vivienda que, producto del
incremento demografico y la demanda existente por la generacion de nuevos empleos, son
requeridas para evitar un aumento en el rezago habitacional.

Organismos Ejecutores de Obra (OEO): Personas fisicas o morales registradas ante la
Comision, responsables de otorgar asistencia técnica para desarrollar, acompafar y ejecutar
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el proceso de disefio participativo y construccion, asi como fomentar la cohesion social
durante el proceso de intervencion de vivienda.

Organismo Ejecutor de Obra Patrimonial (OEO-P): Personas fisicas o morales registradas
ante la Conavi, especializadas en la asistencia, desarrollo, edificacion y supervision de
vivienda que, por sus caracteristicas patrimoniales, culturales e historicas, requieren acciones
para su rehabilitacion y conservacion

Organismos Estatales de Vivienda (OREVIS): Organismos publicos descentralizados de la
Administraciéon Publica Estatal y/o Municipal que, de conformidad a las legislaciones
estatales, tienen a cargo los programas estatales de vivienda.

Organo Fiscalizador: De manera indistinta, la Auditoria Superior de la Federacion, la
Secretaria de la Funcion Publica, a través de la Unidad de Operacion Regional y Contraloria
Social y la Unidad de Auditoria Gubernamental, el Organo Interno de Control en la Comision
y los auditores externos contratados por la Comision, entre otros.

Padrén de personas beneficiarias: Relacion oficial de personas fisicas o morales, publicas o
privadas, que reciben subsidios o apoyos por haber cumplido con los criterios de elegibilidad
y con los requisitos establecidos en las disposiciones normativas aplicables a los Programas.

Persona Beneficiaria: Persona que forma parte de la poblacion atendida por la Comision,
que cumple con los requisitos establecidos en la Reglas de Operacion.

Poblacién de bajos ingresos: Aquella poblacién cuyo ingreso del hogar es menor o igual a
5 UMAS mensual vigente.

Posesién legal: Para efectos del Programa y de las modalidades que en él se sefalan, se
entenderd como el poder que se ejerce sobre un inmueble o una superficie territorial,
siempre que la persona beneficiaria acredite cuando menos, un parentesco consanguineo
hasta el tercer grado, o directo por afinidad, con quien sea propietario del inmueble.

Posesién legitima: Poder de hecho que una persona ejerce en el uso sobre un bien
inmueble, con la intencion de retenerlo y disponer del mismo, de buena fe, publica, pacifica,
ininterrumpidamente realizando actos de propietario.

Plataforma CONAVI: Plataforma informatica de la Conavi, instrumento digital para el
seguimiento del otorgamiento de los subsidios federales y la ejecucion de las intervenciones
de todas las acciones realizadas, hasta su terminacion fisica total, destinada a la integracion
de avance de intervenciones.

Prestador de servicio: Persona fisica o moral registrada ante la Comision, que acrediten su
experiencia y conocimiento en vivienda, los cuales pueden ser asistentes técnicos,
organismos ejecutores de obra, supervisores, verificadores de obra, entre otros.

Produccion social de vivienda asistida: Aquella que se realiza bajo el control de
autoproductores y autoconstructores que operan sin fines de lucro y que se orienta
prioritariamente a atender las necesidades habitacionales de la poblacion de bajos ingresos,
incluye aquella que se realiza por procedimientos autogestivos y solidarios que dan prioridad
al valor de uso de la vivienda por sobre la definicion mercantil, mezclando recursos,
procedimientos constructivos y tecnologias con base en sus propias neceS|dades Yy su
capacidad de gestion y toma de decisiones. £
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Reconstruccién de vivienda: Se refiere a la accion orientada a recuperar y mejorar la
vivienda que sufrié los efectos producidos por un fendmeno natural perturbador en un
determinado espacio o jurisdiccion, tanto en el ambito urbano como rural. Este proceso
puede incluir reconstrucciones totales, parciales, rehabilitaciones o reubicaciéon de vivienda
y debe buscar, en la medida de lo posible, la reduccion de los riesgos existentes, asegurando
la no generacion de nuevos riesgos.

Reglas: Reglas de Operacion del Programa de Vivienda Social.

Repositorio: Es un FTP (File Transfer Protocol) seguro administrado por la Direccién de
Disefo de proceso de Financiamiento de Subsidios a fin de garantizar la seguridad en el
manejo de la informacion de las ministraciones que se solicitan al Banco Dispersor.

Rescision: Conclusion Anticipada de la entrega de recursos por parte de CONAVI ante un
incumplimiento de parte del beneficiario que podra dejar sin efecto el Convenio de Adhesion
firmado entre el beneficiario y la Conavi, tomando en cuenta los recursos que se hayan
liberado y su aplicacion de los riesgos existentes, asegurando la no generacion de nuevos
riesgos.

Rezago habitacional: Es el nUmero de viviendas con materiales precarios en pisos, techos y
muros, gue Nno cuentan con excusado o agquellas cuyos residentes habitan en hacinamiento.

Riesgo: Danos o pérdidas probables sobre un agente afectable, resultado de la interaccion
entre su vulnerabilidad y la presencia de un agente perturbador.

Systems Applications and Products in Data Processing (SAP} Sistema informatico
destinado a la administracion de recursos humanos, materiales y financieros de la Conavi

Sistema de Nacional Informacién de Indicadores de Vivienda (SNIIV): Conjunto de datos
producidos por los sectores publico, social y privado, organizados bajo una estructura
conceptual predeterminada, que permita mostrar la situacion de la vivienda y el mercado
habitacional, asi como los efectos de las politicas publicas en la materia.

Situacion de vulnerabilidad por riesgo: Se aplica a aquellos sectores o grupos de la
poblacion que, por su condicion de edad, sexo, estado civil, origen étnico o cualquier otro se
encuentran en condicion de riesgo, impidiendo su incorporacion a la vida productiva, el
desarrollo y acceder a mejores condiciones de bienestar.

Subsidio federal para vivienda: Monto del apoyo econdmico no recuperable que otorga el
gobierno federal a través de la Comision a la persona beneficiaria del Programa, de acuerdo
con los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad y temporalidad, asi como
con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Suelo: Los terrenos fisica y legalmente susceptibles de ser destinados predominantemente
al uso habitacional conforme a las disposiciones aplicables.

Supervisor de obra: Persona fisica o moral registrada en el padron de Prestadores del

Servicios, cuya funcion es vigilar e informar a la Comision el cumplimiento en el proceso
constructivo en todas sus etapas de gjecucion de los trabajos de la intervencion de vivienda,
conforme a criterios técnicos y administrativos establecidos por la institucion, asi como
emitir el reporte de verificaciéon de conclusion de los trabajos de las intervenciones, en, el
medio y acorde a lo establecido en los Lineamientos de Operacion de los Supervisores della
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Obra de la Comisién. Aplica solo en los casos cuyas intervenciones estan a cargo de los
Organismos Ejecutores de Obra registrados en la Comision.

Suspensién: Estatus temporal que adquiere la liberacion de recursos del subsidio ante el
incumplimiento de las obligaciones, condiciones y requisitos establecidos en las Reglas del
Programa, asi como en los instrumentos juridicos que se suscriban para la formalizacion de
la entrega de recursos, por parte de los beneficiarios. La suspension podra levantarse cuando
se solventen de manera fehaciente los causales de la misma. En caso de que no se solventen
los causales de la suspension y el incumplimiento, se procedera a la Rescision del Convenio
de Adhesion.

TESOFE: Tesoreria de la Federacion.

Usos del suelo: Los fines particulares a que podran dedicarse determinadas zonas o predios
de un Centro de Poblacion o Asentamiento Humano.

Verificador de edificacién de vivienda (verificador):

Verificador de obra: Prestador de servicios cuya funcién es la inspeccion visual de las
acciones de vivienda en campo, para informar o dictaminar el grado de cumplimiento en la
conclusién de las intervenciones cuyo acompafamiento esta a cargo de una Asistencia
Técnica en apego al proyecto validado de las intervenciones de vivienda; confirmando la
correcta aplicacion de los subsidios que otorga el programa

Vivienda adecuada: El concepto de vivienda adecuada es el que da la Comision de
Asentamientos Humanos y la Estrategia Mundial de Vivienda hasta el afio 2000, y significa:
“disponer de un lugar donde poderse aislar si se desea, espacio adecuado, seguridad
adecuada, iluminacion y ventilacion adecuadas, una infraestructura basica adecuada y una
situacion adecuada en relacion con el trabajo y los servicios basicos, todo ello con un costo
razonable”. La vivienda adecuada debe reunir, como minimo, los siguientes criterios: la
seguridad de la tenencia, disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura, asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad, ubicacion y adecuacion cultural.

Vivienda con Valor Patrimonial. Corresponde a las viviendas que, por sus caracteristicas
arquitectonicas o histéricas, o por estar ubicada en alguno de los perimetros de zonas
patrimoniales determinados por el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, o incluidas
en el catdlogo de monumentos histéricos del INAH o del Instituto Nacional de Bellas Artes,
tienen valor patrimonial; o bien, que en consideracion de los cronistas locales oficiales tiene
importancia cultural o historica para el municipio o la entidad federativa

Vivienda edificada con sistemas constructivos tradicionales: Corresponde a aquellas
viviendas cuyos elementos constructivos son a base de materiales tradicionales o regionales,
tales como: muros de tierra, barro cocido, madera, bajareque, entre otros; y cubiertas como
madera, palma, teja, terrado, entre otras.

Vivienda sustentable: E| desarrollo sustentable considera tres pilares principales: el
econdémico, el social y el ambiental. Con base en estos tres pilares, se define la vivienda
sustentable como el espacio habitable que desde su disefio arquitectonico considera las
necesidades fundamentales del ser humano y su contexto urbano, comunitario, cultural y
natural, que proporciona bienestar general a sus habitantes con un ahorro economico
familiar, mitiga las emisiones de Gases Efecto Invernadero y considera s;stem/a/s eﬁaentes de
agua y energia que contribuyen a la reduccion del impacto ambiental. ( X ’
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N—

R;mda [
OVGS ‘

CUSSTR O LA REVOL




DESARROLLO TERRITORIAL

Se integran las viviendas de los programas NAMA, Ecocasa, Laif, NAMA Facility, entre otros.

Vivienda en uso: Vivienda terminada, en segunda o posterior transmision, individual o en
conjunto, ubicada fuera de zonas de riesgo, realizada por terceros, que cumpla con las
necesidades de densidad, superficie construida, seguridad estructural, instalaciones,
servicios, areas de uso comun, entre otros, establecidos por la reglamentacion local
correspondiente.

Vivienda en Conjunto Habitacional: Edificaciones construidas, en desarrollos horizontales
o verticales, en las que habitan tres o mas hogares, previstas a constituir en régimen de
propiedad en condominio o copropiedad y que cumplen con los criterios de vivienda
adecuada, establecidos por la Comision.

Zonas en transicion: Localidades cuya poblacion es mayor o igual a 2,500 habitantes y
menor a 15,000 habitantes, y que no estén incluidas en el Sistema Urbano Nacional.

Zonas rurales: Localidades menores a 2,500 habitantes que no estén consideradas dentro
del Sistema Urbano Nacional.

Zonas urbanas: Ciudades que componen el Sistema Urbano Nacional, integradas por zonas
metropolitanas, conurbaciones y localidades independientes con mas de 15,000 habitantes.
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1.5.2 Acrénimos

AT Asistente Técnico

CET Comité de Evaluacion Técnica

CF Comité de Financiamiento

Conavi Comision Nacional de Vivienda

GAP Grupo de Asignacion Presupuestal

OEO Organismo Ejecutor de Obra

PND: Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.

PNV: Programa Nacional de Vivienda 2020-2024

Pp s177: Programa de Vivienda Social

Pp: Programa presupuestario

SECF Secretario Ejecutivo Comité de Financiamiento

Sedatu: Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Tesofe Tesoreria de la Federacion

UMA: Unidad de Medida y Actualizacion que constituye la referencia econémica
mensual en pesos para determinar la cuantia del pago de las obligaciones
y supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades federativas,
asi como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores.
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1.6 Unidades Administrativas o Equivalente

SGOS Subdireccion General de Operacion y Seguimiento

SGAVPS Subdireccion General de Analisis de Vivienda, Prospectiva y Sustentabilidad

SGAIJST Subdireccién General de Asuntos Juridicos y Secretariado Técnico

SGAF Subdireccion General de Administraciony Financiamiento

DDPFS Direccion de Disefio de Proceso de Financiamiento de Subsidios

DAC Direcciéon de Atencion Ciudadana

DAITSPV Direccion de Analisis de Informacién Territorial y Seguimiento de Programas de
Vivienda

DCET | Direccién de Cooperacion y Evaluacion Técnica

DERSE Direccion de Evaluacion del Riesgo y Seguridad Estructural

DPJIT Direccion de Procedimientos Juridicos y Transparencia

DPP Direccion de Programacion y Presupuesto

DIVP Direccién de Integraciéon y Validacion de Proyectos

DDVSD Direccion de Desarrollo de Vivienda Sustentable y Disefio

DCSO Direccién de Control y Supervision de Obra

DCVsS Direccién de Control y Validacion de Subsidios

DFGS Direccion de Formalizacion y Gestion de Subsidios

DALST Direccion de Asuntos Legales y Secretariado Técnico

DT Direccién Territorial

Il. POLITICAS Y NORMAS DE OPERACION

1.1 Sobre los criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad y
temporalidad de los subsidios.

A fin de atender lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, que establece que los subsidios deberan sujetarse a los
criterios de objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad para
lo cual las dependencias y entidades que los otorguen deberan:

l. Identificar con precision a la poblacién objetivo, tanto por grupo especifico como por
region del pais, entidad federativa y municipio;

Il. En su caso, prever montos maximos por persona beneficiaria y por porcentaje del
costo total del programa; en los programas de beneficio directo a individuos o
grupos sociales, los montos y porcentajes se estableceran con base en criterj
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VI

VII.

VIIL.
IX.

X.

redistributivos que deberan privilegiar a la poblacion de menos ingresos y procurar
la equidad entre regiones y entidades federativas, sin demérito de la eficiencia en el
logro de los objetivos;

Procurar que el mecanismo de distribucion, operacion y administracion otorgue
acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros;

Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacion objetivo y
asegurar que el mecanismo de distribucion, operacion y administracion facilite la
obtenciéon de informacion y la evaluacion de los beneficios economicos y sociales de
su asignacion y aplicaciéon; asi como evitar que se destinen recursos a una
administracion costosa y excesiva;

Incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y evaluacion que
permitan ajustar las modalidades de su operacién o decidir sobre su cancelacion;

En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor
autosuficiencia y una disminucion o cancelacion de los apoyos con cargo a recursos
presupuestarios;

Asegurar la coordinacion de acciones entre dependencias y entidades, para evitar
duplicacién en el ejercicio de los recursos y reducir gastos administrativos;

Prever la temporalidad en su otorgamiento;

Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y metas
gue se pretenden,y

Reportar su ejercicio en los informes trimestrales, detallando los elementos a que se
refieren las fracciones | a IX de este articulo, incluyendo el importe de los recursos.

La CONAVI implementa las siguientes acciones:

a)

b)

Se transparenta la asignacion de los recursos del PVS mediante la inclusion en las
resoluciones del Grupo de Asignacion Presupuestal, lo cual permitira calendarizar la
ministracion de los recursos.

Se transparenta la asignacion de los recursos del PVS mediante la inclusion en las
resoluciones del GAP, lo cual permitird calendarizar la ministracion de los recursos.

Asimismo, derivado de la operacidon en campo, se estimaron los plazos de aplicacion
del subsidio:

resigentes ales |re S
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(O

MODALIDAD

LINEA DE APOYO DE INTERVENCION A LA

PLAZOS MAXIMOS DE

VIVIENDA

APLICACION DEL
. Mt SUBSIDIO
REUBICACION DE | Vivienda Nueva 5 meses

Adquisicion de vivienda nueva para | EN CONTRATO
reubicacion
Adquisicion de vivienda usada para | EN CONTRATO

reubicacion

Edificacion de Conjunto Habitacional para
Reubicacion

7 MESES

RECONSTRUCCION
DE VIVIENDA

Rehabilitacion de Vivienda
patrimonial

con valor

EN CONTRATO

Reconstruccion Parcial de Vivienda 4 MESES
Reconstruccion Total de Vivienda 5 MESES
Rehabilitacion de vivienda edificada con | 6 MESES

sistemas constructivos tradicionales

Nota: En todas las intervenciones de vivienda se deberd establecer un periodo de ejecucion
en el contrato de prestacién de servicios, de acuerdo con los plazos maximos indicados en
las Reglas de Operacién, cuando aplique. El periodo correra a partir de la liberacion de la
primera ministracién. Si por causas justificadas se requiere una ampliacion de plazo, se
podra convenir entre las partes, y deberd estar validado por la Conavi.

Asi como, los plazos para la presentacion y aprobacion de los proyectos para liberar las
ministraciones; tanto a las personas beneficiarias como a los Prestadores de Servicios,

en funcién de los porcentajes de avance de las obras, de acuerdo con lo siguiente.
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Tiempos de Ejecucion del Programa de Vivienda Social
Proceso de Produccion Social de Vivienda Asistida

I Proceso de Produccion Social -de Vivienda
Asistida Total

DIAS

PERIODO

TIEMPO TOTAL ENTRE LA APROBACION DE
INTERVENCIONES POR PARTE DEL COMITE DE 60
FINANCIAMIENTO Y LA PRIMERA MINISTRACION

TIEMPO TOTAL PARA EJECUTAR LA OBRA (A PARTIR
DE LA PRIMERA MINISTRACION DE RECURSOS) (5 150
meses)

% DE AVANCE
VALIDACION INICIAL PLAZO ACUMULADO FINAL % LOS

DEL PROYECTO DISPONIBLE LS:‘S;J;\IDOO Y TECER DISPONIBLE DE MINISTRACION | | TRABAJOS EN
OBRA

Primera ministracion al beneficiario,
preferentemente, se realizara por concepto de
ejecucion de la obra, la transferencia del monto
. . 60 - - 150 40
establecido, conforme al tipo de apoyo

determinado

*De manera similar al AT y/u OEO

Segunda ministracion al beneficiario, serealizard
por concepto de ejecucion de obra, previamente
verificada la correcta aplicacion de la primera 150 54 96 40 40
ministracion.

*De manera similar al AT y/u OEO

Tercera ministracién al beneficiario se realizara
por concepto de ejecucion de obra, para la
conclusion de la obra al cierre administrativo. 96 112 38 20 80
*De manera similar al AT y/u OEO al cierre|
administrativo

Cierre administrativo (incluye Acta de Término) 38 0 0 0 100

Por lo que, los plazos para la liberacion de los recursos para la ejecucion de las intervenciones
quedan como sigue: :

Primera ministracion: 40% del total del proyecto, maximo 60 dias a partir de la autorizacion
del subsidio por parte del Comité de Financiamiento.

Segunda Ministracién: 40% del total del proyecto, maximo 54 dias, a partir del inicio de la
obray alcanzado el 40% de avance.

Tercera ministraciéon: 20% del total del proyecto, maximo 112 dias, a partir del inicio de
obray alcanzado el 80% de avance.

a
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Tiempos de Ejecuciéon del Programa de Vivienda Social
Proceso de Produccién Social de Vivienda Asistida

Il. Proceso de Produccion Social de Vivienda
Asistida Parcial

DIAS

PERIODO

TIEMPO TOTAL ENTRE LA APROBACION DE
INTERVENCIONES POR PARTE DEL COMITE DE
FINANCIAMIENTO Y LA PRIMERA MINISTRACION

60

TIEMPO TOTAL PARA EJECUTAR LA OBRA ( A PARTIR
DE LA PRIMERA MINISTRACION DE RECURSOS)

120

VALIDACION
DEL PROYECTO

INICIAL
DISPONIBLE

PLAZO  ACUMULADO
(SEGUNDOO Y TECER
PAGO)

FINAL
DISPONIBLE

%
DE MINISTRACION

% DE AVANCE
LOS
TRABAJOS EN
OBRA

Primera ministracion al beneficiario del 50% del
total del proyecto, previo registro y validacién en
el medio que determine la CONAVI.

*De manera similar al AT y/u OEO

60

120

50

50

Segunda ministracion al beneficiario, serealizard
por concepto de ejecucion de obra, previamente
verificada la correcta aplicaciéon de la primera
ministracion.

Para el AT y OEO simultdneamente 30% y una
ultima ministracion del 20%.

Tercera ministracion al beneficiario se realizara
por concepto de ejecucion de obra, para la
conclusion dela obra al cierre administrativo.

120

58

62

50

30

100

62

62

20

Primera ministracién: 50% del total del proyecto, maximo 60 dias a partir de la autorizacion
del subsidio por parte del Comiteé de Financiamiento.
Segunda Ministracién: 50% del total del proyecto, maximo 58 dias, a partir del inicio de la
obray alcanzado el 50% adicional de avance.

20225157
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Tiempos de Ejecucién del Programa de Vivienda Social
Proceso de Produccion Social de Vivienda Asistida

I. Rehabilitacion de Vivienda edificada con sistemas

X DIAS NATURALES |
constructivos tradicionales

PERIODO |

TIEMPO TOTAL ENTRE LA APROBACION DE
INTERVENCIONES POR PARTE DEL COMITE DE
FINANCIAMIENTO,PARA LA  PRESENTACION Y 60
APROBACIO DEL PROYECTO Y LA PRIMERA
MINISTRACION.

TIEMPO TOTAL PARA EJECUTAR LA OBRA (A PARTIR
DE LA PRIMERA MINISTRACION DE RECURSOS) (5 180
meses)

% DE AVANCE
’ P
VALIDACION INICIAL LAZO ~ ACUMULADO FINAL % LOS

SE
DEL PROYECTO DISPONIBLE LA(G;:;NDO Y TERCER DISPONIBLE DE MINISTRACION | |TRABAJOS EN
OBRA

Primera ministracion al beneficiario, del 40% del

total del proyecto, previo registro y validacion en
" . 60 - - 180 40
el medio que determine la CONAVI.

*De manera similar al AT y/u OEO

Segunda ministracion al beneficiario del 40% del

total del subsidio. Previamente verificada la
. .. . . < 180 62 118 40 40
correcta aplicacion dela primera ministracion.

*De manera similar al AT y/u OEO

Tercera ministracion al beneficiario del 20% para

. 118 130 50 20 80
la conclusion de la obra.

*De manera similar al AT y/u OEO

Cierre administrativo (incluye Acta de Término) 50 0 0 100

Por lo que, los plazos para la liberacion de los recursos para la ejecucion de las intervenciones
quedan como sigue:

Primera ministraciéon: 40% del total del proyecto, maximo 60 dias a partir de la autorizacion
del subsidio por parte del Comite de Financiamiento.

Segunda Ministracién: 40% del total del proyecto, maximo 62 dias, a partir del inicio de la
obray alcanzado el 40% de avance.

Tercera ministracién: 20% del total del proyecto, maximo 68 dias, a partir del inicio de la
obray alcanzado el 80% de avance. 5
Al Prestador de Servicios se liquida su totalidad hasta que se concluye la obra. \
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En el caso de las Obras con Valor Patrimonial, que por sus caracteristicas particulares no
es factible realizar la liberacion de recursos conforme a los porcentajes, nimero de
ministracionesy plazos i<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>